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สู่การปฏิรูปสลากเพ่ือสังคม” 
จัดโดย  

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
คนพิการและผู้ด้อยโอกาส  

ร่วมกับ คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง  
สภานิติบัญญตัิแห่งชาต ิ

ดําเนนิการโดย คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
วันจันทร์ที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘  

ณ ห้องรับรอง ๑ – ๒ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 
----------------------------- 

 คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ
และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้จัดสัมมนา “แก้ไขกฎหมายสลากฯ : 
โอกาสและความท้าทายสู่การปฏิรูปสลากเพ่ือสังคม” เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๑ 
พฤษภาคม  ๒๕๕๘  ณ  ห้องรับรอง ๑  – ๒  ช้ัน  ๓  อาคารรัฐสภา  ๒           
โดยนายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ    
ให้เกียรติเป็นประธานเปิดการสัมมนา และพลอากาศเอก ชนัท รัตนอุบล 
โฆษกคณะกรรมาธิการ กล่าวรายงานการสัมมนา สรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 
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๑.  พิธีเปิดการสัมมนา เรื่อง “แก้ไขกฎหมายสลากฯ : โอกาสและความ     
ท้าทายสู่การปฏิรูปสลากเพื่อสังคม” 

 พลอากาศเอก ชนัท รัตนอุบล โฆษกคณะกรรมาธิการ ได้กล่าว
ขอบคุณประธานคณะกรรมาธิการ
สั งคม  กิ จการเด็ ก  เย าวชน  สต รี 
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ที่ได้กรุณาให้
เกียรติมาเป็นประธานในพิธีเปิดการ
สัมมนา  และได้กล่ าวถึ งหลักการ 
เหตุผล และวัตถุประสงค์ของการจัดสัมมนาในคร้ังน้ีว่า ตามที่คณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่..) 
พ.ศ. .... ซึ่งนําเสนอโดยกระทรวงการคลัง และขณะน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณา
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนนําเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ พระราชบัญญัติฉบับน้ีถือเป็นพระราชบัญญัติที่สําคัญ 
มุ่งหวังที่จะแก้ไขปัญหาสลากกินแบ่งรัฐบาลที่สะสมมาอย่างยาวนานทั้งระบบ 
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องปัญหาการจําหน่ายสลากเกินราคา การจัดสรรโควตาสลาก
กินแบ่งรัฐบาลที่ถูกผูกขาดโดยกลุ่มผลประโยชน์และผู้มีอิทธิพล การขาดความ
เช่ือมั่นของความโปร่งใสในการออกสลากของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
เป็นต้น คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาส และคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ ได้พิจารณาเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล (ฉบับที่..) พ.ศ. .... มีผลกระทบโดยตรงต่อสังคม จึงมีความจําเป็นอย่าง
ย่ิงที่ ต้องมีการพิจารณาศึกษาและเตรียมความพร้อมต่อการพิจารณาร่าง
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กฎหมายดังกล่าว จึงเห็นสมควรจัดการสัมมนาเพ่ือระดมความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วน นําไปสู่การแก้ไขกฎหมาย ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง 
 สําหรับการจัดสัมมนาในคร้ังน้ี ได้รับเกียรติจากนายวิสุทธ์ิ ศรีสุพรรณ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง กล่าวปาฐกถาพิเศษเรื่อง “การแก้ไข
กฎหมายสลากฯ : โอกาสและความท้าทายสู่การปฏิรูปสลากสังคม” ภายหลัง
จากน้ัน จะเป็นการเปิดเวทีอภิปรายโดยได้รับเกียรติจากผู้ทรงคุณวุฒิ     
หลายท่านทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนร่วมเป็นวิทยากร ในการสัมมนาคร้ังน้ี 
คณะกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ จํานวน ๑๐๐  คน        
เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสะท้อนความคิดเห็น ประเด็น
ข้อห่วงใยและข้อเสนอแนะร่างกฎหมายดังกล่าวต่อไป  

 นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้กล่าวเปิดการสัมมนา 
“แก้ไขกฎหมายสลากฯ : 
โอกาสและความท้าทาย       
สู่การปฏิรูปสลากเพ่ือ
สั งคม”  โด ยกล่ าว ว่ า 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
สํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นกฎหมายที่ได้ประกาศใช้มานานแล้ว ได้กล่าวถึง
กระบวนการทางนิติบัญญัติว่า ก่อนที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับต่าง ๆ จะเข้าสู่
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติน้ันจะต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณา
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ของคณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาลซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนจาก
ฝ่ายรัฐบาล และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือทําการหารือร่วมกันใน
เบ้ืองต้นก่อน ภายหลังจากน้ันจะส่งเรื่องมายังคณะกรรมาธิการสามัญกิจการ
สภานิติบัญญั ติแห่งชาติ ซึ่ งจะมี ตัวแทนจากฝ่ายรัฐบาลเข้าร่วมช้ีแจง               
ต่อคณะกรรมาธิการสามัญกิจการสภานิติบัญญั ติแห่งชาติ ก่อนที่จะต้ัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต่อไปน้ัน ตามข้อ ๘๙ 
ของข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้กําหนดไว้ว่า   
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ประธานสภาวินิจฉัยว่ามีสาระสําคัญ
เก่ี ย ว กั บ เด็ ก  เย าวชน  สต รี  ผู้ สู งอ า ยุ  คน พิ ก ารห รื อ ทุ พ พ ลภ าพ               
ให้คณะกรรมาธิการวิสามัญประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนเกี่ยวกับบุคคล
ประเภทน้ันมีจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมด
โดยมีสัดส่วนหญิงและชายที่เหมาะสมและเป็นธรรม เมื่อเสร็จการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติก็จะเข้าสู่ การพิจารณา
สภานิติบัญญั ติแห่งชาติ และเมื่อเสร็จการพิจารณาของสภานิติบัญญั ติ
แห่งชาติแล้วร่างพระราชบัญญัติจะถูกส่งกลับคืนให้นายกรัฐมนตรีนําขึ้น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย          
ในลําดับต่อไป 
 การขับเคลื่อนกระบวนการสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ผ่านมาจะมีบุคคล 
ที่เก่ียวข้อง ๓ ฝ่ายคือ ๑) ฝ่ายรัฐซึ่งเป็นผู้ผลิต ๒) ฝ่ายจําหน่าย ๓) ฝ่ายผู้บริโภค 
แต่ในสังคมสลากกินแบ่งรัฐบาลเกิดฝ่ายที่ ๔ ขึ้นคือฝ่ายจัดสรรระบบโควตา 
ซึ่งเป็นปัญหาอยู่ ณ ปัจจุบันน้ี จนกระทั่งนายกรัฐมนตรีมีความจําเป็นจะต้อง
ใช้มาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ทําการจัดสรรระบบโควตาใหม่ เพ่ือไม่ให้จําหน่าย    
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สลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา และทําให้เกิดความเป็นธรรม นอกจากนี้ 
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้แต่งต้ังนายอภิรัชต์ คงสมพงษ์ ประธาน
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล และพลตรี ฉลองรัฐ นาคอาทิตย์ 
ผู้ อํานวยการสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ทําหน้าที่ เป็นกลไกหลัก          
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่สาระสําคัญที่แท้จริงคือ มุมมองทางความคิด
เก่ียวกับสลากกินแบ่งรัฐบาล ซึ่งแต่เดิมมองในเชิงของราคาสลากกินแบ่ง
รัฐบาลว่าจําหน่ายเป็นธรรมหรือไม่ แต่อีกแง่มุมหน่ึงมองว่าเป็นการพนัน
หรือไม่ จะเห็นได้ว่า การจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลซึ่งเป็นเรื่องของ      
การพนันแต่ถูกรับรองโดยการบัญญัติให้สลากกินแบ่งรัฐบาลสามารถจําหน่าย
ได้ถูกต้องตามกฎหมาย  
 ตามร่างมาตรา ๑๓ (๗) ของร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คําว่า “รูปแบบ” ยังทําให้สังคมเกิดความ
กังวลใจเป็นอย่างมาก ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนได้ อาทิ    
การจําหน่ายสลากออนไลน์ซึ่งถือว่าเป็นรูปแบบหน่ึง จะเห็นได้ว่า เป็นปัญหา 
ที่ละเอียดอ่อนต่อทางสังคมและเศรษฐศาสตร์เป็นอย่างมาก แม้ว่าสลากกินแบ่ง
รัฐบาลจะอยู่คู่กับสังคมไทยมาเป็นระยะเวลานามก็ตาม แต่ควรจะอยู่คู่กับ
สังคมไทยบนพ้ืนฐานที่เป็นธรรมและไม่กระทบต่อสังคม ดังน้ัน เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์และเป็นการคลี่คลายปัญหาที่เกิดจากสลากกินแบ่งรัฐบาลดังกล่าว
คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรจัดโครงการสัมมนาขึ้นในครั้งน้ี 
 
 
 



- ๖ - 

 นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง              
ได้กล่าวปาฐกถาพิเศษการ
สัมมนา “แก้ไขกฎหมาย
สลากฯ : โอกาสและความ 
ท้าทายสู่การปฏิรูปสลาก
เพ่ือสังคม” โดยกล่าวว่า 
ในช่วงที่ ผ่านมาสลากกิน
แ บ่ งรั ฐ บ า ล ถื อ ว่ า เป็ น
ประเด็นที่ได้รับความสนใจเป็นอย่างมากท้ังในระดับนโยบายและประชาชน
ทั่วไป เน่ืองจากกิจการสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นเรื่องที่ใกล้ชิดและอยู่คู่กับ
สังคมไทยมาโดยตลอด เป็นวิถีชีวิตแบบไทย และเป็นกิจการที่ตอบสนอง  
ความต้องการเสี่ยงทาย ความต่ืนเต้น ความเช่ือ ความหวัง ซึ่งเป็นวิถีทาง             
ของสังคมไทยรวมถึงสังคมโลกบางส่วนด้วย ในขณะเดียวกัน สลากกินแบ่ง
รัฐบาลถือว่าเป็นเกมเสี่ยงโชคชนิดหน่ึงซึ่งมีอยู่หลายรูปแบบ อาทิ สลากแบบ
ด้ังเดิม สลากกินแบ่งรัฐบาล สลากรู้ผลทันที  สลากตัวเลข สลากกีฬา 
นอกจากน้ี ยังมีเกมเสี่ยงโชคอีกหลายชนิดซึ่งเป็นที่นิยมในที่ต่าง ๆ ทั่วโลก 
และในปัจจุบันได้มีองค์การสลากนานาชาติรวมตัวกันก่อต้ังเป็นสหพันธ์    
สลากกินแบ่งโลก (World Lottery Association : WLA) มีสมาชิก ๑๒๔ 
องค์การ จาก ๗๗ ประเทศทั่วโลก และประเทศไทยเป็นสมาชิกอยู่ด้วย      
โดยมีสลากอยู่ประเภทเดียวคือสลากแบบด้ังเดิม สลากกินแบ่งรัฐบาล      
เป็นที่รู้จักกันในประเทศไทยคร้ังแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ได้โปรดเกล้าพระราชทานพระบรมราชานุญาต          
ให้กรมทหารมหาดเล็กออกสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นครั้งแรกในประเทศไทย
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เน่ืองในพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาของพระองค์เองโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือสนับสนุนพ่อค้าต่างชาติที่ได้นําสินค้ามาร่วมแสดงในการจัดพิพิธภัณฑ์    
ที่ตึกคองคาเดียในพระบรมมหาราชวังเพ่ือที่จะทําให้บรรยากาศงานคึกคักและ
ทําให้พ่อค้าได้มีโอกาสค้าขายสินค้าได้มาก ภายหลังจากน้ัน ได้มีการออก
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือหารายได้ เพ่ือกิจการสาธารณประโยชน์เป็นระยะ ๆ 
อาทิ การออกลอตเตอรี่เสือป่าล้านบาทในสมัยรัชกาลที่ ๖ เพ่ือหารายได้    
บํารุงกองเสือป่าอาสาสมัคร การออกลอตเตอรี่บํารุงเทศบาล จนกระทั่ง      
ปี พ.ศ. ๒๔๘๒ จึงได้สถาปนาสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลอย่างเป็นทางการ 
จะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์เริ่มแรกของการเกิดลอตเตอรี่ขึ้นในประเทศไทย 
เพ่ือช่วยเหลือกิจการสาธารณประโยชน์และยังคงปรัชญาเช่นว่าน้ีเรื่อยมา
จนกระทั่งถึงปัจจุบัน ต่อมาได้ตราพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ขึ้น ได้กําหนดให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล เป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง โดยมีวัตถุประสงค์  
๓ ประการ คือ ๑ . ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล ๒ . จัดการโรงพิมพ์อันเป็น
อุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อ่ืนที่คณะกรรมการ
ที่ให้ความเห็นชอบ ๓. กระทําการอ่ืนใดที่เก่ียวเน่ืองหรือที่เป็นประโยชน์     
แก่การดําเนินกิจการของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ทั้งน้ี ให้จัดสรรรายได้
ออกเป็นสัดส่วนคือ เงินรางวัลร้อยละหกสิบ รายได้แผ่นดินไม่น้อยกว่าร้อยละ
ย่ีสิบแปด ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจําหน่าย 
สลากกินแบ่งรัฐบาลด้วยไม่เกินกว่าร้อยละสิบสอง ซึ่งเป็นเรื่องการให้ส่วนลด
กับผู้ค้าและเรื่องการบริหารจัดการในสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเอง 
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ดําเนินกิจการตามพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ เรื่อยมาจนกระทั่งถึงปัจจุบันน้ี 
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 ปัจจุบันสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากกินแบ่งรัฐบาล        
อยู่ ๒ ประเภทคือ สลากกินแบ่งรัฐบาลจํานวน ๒๖ ล้านฉบับคู่ และสลาก 
การกุศลจํานวน ๑๑ ล้านฉบับคู่ ซึ่งสลากการกุศลน้ีจะออกได้จะต้องเป็นไป
ตามมติคณะรัฐมนตรี รวมสลากท้ัง ๒ ประเภทแล้วจํานวนทั้งหมด ๓๗ ล้าน
ฉบับคู่ ซึ่งจะมีเงินนําส่งเข้ารัฐปีละไม่น้อยกว่า ๑๕ ,๐๐๐ พันล้านบาท       
เงินรายได้ที่มาจากสัดส่วนร้อยละ ๒๘ น้ัน ในแต่ละปีนอกจากนําส่งเป็นรายได้
แผ่นดินแล้วยังได้จัดสรรเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารเป็นเงินบริจาค      
เพ่ือสาธารณประโยชน์ให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ปีละกว่า ๓๐๐ ล้านบาท 
นอกเหนือจากการบริจาคเพ่ือสาธารณประโยชน์ อ่ืน ๆ แล้ว สํานักงาน       
สลากกินแบ่งรัฐบาลยังได้สร้างงานอาชีพโดยการจัดสรรสลากให้กับตัวแทน
จําหน่ายต่าง ๆ โดยเฉพาะรายย่อย ให้ส่วนลดเป็นค่าตอบแทนร้อยละ ๗ 
นอกจากน้ียังมีนโยบายดูแลส่งเสริมการดําเนินชีวิตในการประกอบอาชีพของ
คนพิการอย่างสม่ําเสมอและต่อเน่ืองมาโดยตลอด ซึ่งปรากฏเป็นรูปธรรม     
ที่ชัดเจนด้วยการจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลและสลากบํารุงการกุศลให้แก่      
คนพิการรายย่อยรับไปจําหน่ายโดยตรง รวมทั้งจัดสรรผ่านสมาคมประเภท
ต่าง ๆ รวมท้ังผ่านไปยังสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยและองค์การ
ทหารผ่านศึกรวมประมาณ ๙๖,๐๐๐ ฉบับคู่ จากจํานวนทั้งสิ้น ๓๗๐,๐๐๐ ฉบับคู่ 
คิดเป็นสัดส่วนแล้วประมาณเกือบร้อยละ ๒๖ ทั้งน้ี เพ่ือให้คนพิการมีอาชีพ     
มีรายได้เลี้ยงดูตนเองและครอบครัว เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของ      
คนพิการและเป็นการลดภาระของรัฐบาลและสังคมด้วย 
 สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลยังได้จัดต้ังงบประมาณไว้อีกจํานวนหน่ึง
สําหรับบริจาคให้กับหน่วยงาน องค์กร ตลอดจนกิจกรรมโครงการเพ่ือ       
สาธารณกุศลด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมเพื่อส่งเสริมคุณภาพ
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ชีวิตของผู้พิการในหลาย ๆ โครงการอยู่ด้วย ทั้งในด้านการส่งเสริมการศึกษา  
การฝึกอบรม การพัฒนาอาชีพ การจัดสัมมนา การประชุม รวมทั้งกิจกรรมอ่ืน ๆ 
ที่จัดขึ้นโดยองค์กรคนพิการเพ่ือประโยชน์ของสมาชิกและคนพิการทั่วไป 
รวมถึงการช่วยเหลือด้านกายอุปกรณ์ อาทิ โครงการไม้เท้าสําหรับคนพิการ
ทางสายตา โครงการเครื่องช่วยฟังสําหรับผู้พิการทางการได้ยิน โครงการ
มูลนิธิขาเทียม ทั้งน้ี ในปีงบประมาณท่ีผ่านมาสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ได้บริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของคนพิการเป็นจํานวนกว่า       
๙ ล้านบาท นอกจากน้ัน ยังได้ออกสลากบํารุงการกุศลให้กับหน่วยงานต่าง ๆ 
เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ อาทิ โครงการการจัดทํา   
ขาเทียมของมูลนิธิขาเทียม โครงการก่อสร้างและปรับปรุงศูนย์บําบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพคนพิการทางการเคล่ือนไหวของมูลนิธิส่งเสริมคนพิการ โครงการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ โครงการพัฒนาโรงพยาบาลทหารผ่านศึกเสียสละ     
เพ่ือผู้เสียสละ รวมถึงโครงการจัดต้ังโรงงานทําขาเทียมประจําโรงพยาบาล
ชุมชนทั่วประเทศด้วย นอกเหนือจากการช่วยเหลือสังคมผ่านช่องทาง 
การจัดสรรโควตาจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล การให้เงินบริจาคสนับสนุน
ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดังกล่าวข้างต้นแล้ว รัฐบาลชุดน้ียังมี
มาตรการดูแลสนับสนุนเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 
ในรูปแบบอ่ืน ๆ อีก อาทิ การให้ความเห็นชอบและสนับสนุนโครงการอุดหนุน
เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดโดยให้เงินอุดหนุนแก่ครอบครัวที่มีรายได้น้อยรายละ 
๔๐๐ บาท การให้ความเห็นชอบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือ        
ค่าอุปกรณ์การเรียนการสอนของนักเรียนสายอาชีพและในอาชีวศึกษา รวมทั้ง
แผนการให้บริการทันตสุขภาพแก่ผู้สูงอายุ การผลักดันให้มีการจัดต้ังกองทุน
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การออมแห่งชาติให้กับแรงงานที่อยู่นอกระบบจํานวนมากกว่า ๒๕ ล้านคน         
ซึ่งในเรื่องน้ีกระทรวงการคลังรับเป็นผู้ดําเนินการและเริ่มรับสมัครได้ภายใน
ปลายเดือนมิถุนายน ๒๕๕๘ เพราะฉะน้ัน ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาสลากกินแบ่ง
รัฐบาลได้รับความนิยมมาอย่างต่อเน่ือง มีการแสวงหาเลขเด็ด มีการเก็งตัวเลข 
ประกอบกับการหวังความร่ํารวยในการถูกรางวัลจากการถูกสลากกินแบ่ง
รัฐบาล ทําให้สลากแต่ละหมายเลขเป็นที่ต้องการไม่เท่ากัน หมายเลขที่ได้รับ
ความนิยมสูง หมายเลขเด็ด หมายเลขดัง จะถูกต้ังจําหน่ายในราคาสูง       
โดยผู้ค้าให้ เหตุผลว่าเป็นหมายเลขที่หายาก ประกอบกับอาจจะมีกลุ่ม
ผลประโยชน์ ต่าง ๆ เข้ามาเก่ียวข้องทําให้การบริหารจัดการสลากนั้น          
เกิดการบิดเบือนไปจากที่ควรจะเป็น เพราะฉะน้ันการจําหน่ายสลากเกินราคา
เป็นสิ่งที่รับทราบมาโดยตลอดไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่ความรุนแรงของปัญหา      
ได้ทวีขึ้นทุกขณะ ซึ่งปัจจุบันได้มีการจําหน่ายสลากเกินกว่าราคาที่กําหนดไว้
คือคู่ละ ๘๐ บาท โดยจําหน่ายในราคาขั้นตํ่า ๑๐๐ บาท หรืออาจจะราคา     
สูงกว่าน้ัน ขึ้นอยู่กับสภาวะของตลาดในขณะน้ัน จึงทําให้เกิดส่วนต่าง        
ของราคาที่เกินไปจากที่กําหนดไว้ในตลาด อาทิ ต้นทุนจริงไม่ถึง ๘๐ บาท 
เพราะว่ามีส่วนลด ๗ เปอร์เซ็นต์ เพราะฉะนั้นราคาไม่น่าจะเกิน ๑๐๐ บาท  
ส่วนต่างคือ ๒๐  บาทต่อหน่ึงฉบับคู่ ดังน้ัน  ๓๗  ล้านฉบับคู่  ส่วนต่าง           
ที่ได้เท่ากับ ๗๔๐ ล้านบาทต่อหน่ึงงวด หน่ึงเดือนส่วนต่างที่ได้ประมาณ 
๑,๕๐๐ ล้านบาท หน่ึงปีส่วนต่างที่ได้ประมาณ ๑๘,๐๐๐ บาท 
 จากปัญหาดังกล่าวสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ได้ละเลย        
และได้พยายามที่จะแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการจําหน่ายเกินราคา
มาโดยตลอด เน่ืองจากมาตรการบางอย่างไม่สามารถทําได้อย่างเต็มที่ ติดขัด
ข้อบัญญั ติบางประการตามกฎหมาย อาทิ ไม่สามารถรับซื้อคืนสลาก          



- ๑๑ - 

ที่ไม่ต้องการเน่ืองจากหมายเลขไม่สวยได้ ซึ่งตัวแทนจําหน่ายจะต้องยอมรับ
ความเสี่ยงเอง เพราะฉะน้ันจําเป็นจะต้องขึ้นราคา รวมถึงการที่กฎหมาย     
ได้กําหนดสัดส่วนการจําหน่ายสลากไว้อย่างชัดเจนโดยไม่สามารถยืดหยุ่น     
ได้มาก ในสภาวะสังคมทุกวันน้ีรัฐบาลย่อมเข้าใจดีว่าผู้ค้าสลากกินแบ่งรัฐบาล
ซึ่งประกอบบุคคลหลายภาคส่วน รวมถึงคนพิการ ซึ่งการดํารงชีวิตของบุคคล
เหล่าน้ีย่อมเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะทางเศรษฐกิจ แต่ว่าสัดส่วนน้ันยังคง
เดิมอยู่ การจะเพิ่มสัดส่วนให้ก็ทําไม่ได้ เพราะฉะนั้น จึงจําต้องแก้ไขปรับปรุง
บทบัญญัติเหล่าน้ีเพ่ือที่จะทําให้สัดส่วนต่างๆ เหล่าน้ีเกิดความยืดหยุ่นได้มากขึ้น 
รวมทั้ งการกําหนดรูปแบบของการบริหารจัดการใหม่ ให้สอดรับ กับ
สถานการณ์ที่ เป็นจริงในปัจจุ บัน  ส่วนบทลงโทษเดิมได้ กําหนดไว้ว่า  
ผู้ใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งรัฐบาลและยังไม่ได้ออกรางวัลเกินราคา    
ที่กําหนดในสลากกินแบ่งต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาทน้ัน แทบจะ 
ไม่มีผลบังคับและเป็นที่ลําบากใจสําหรับเจ้าหน้าที่ที่จะไปจัดการกับผู้จําหน่าย
สลากเกินราคาอย่างจริงจัง เพราะฉะน้ัน สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงได้
ยกร่างแก้ไขเพ่ิมพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ตามนโยบายของรัฐบาลที่นายกรัฐมนตรีต้องการที่จะให้มีการจําหน่าย     
สลากกินแบ่งรัฐบาลในราคา ๘๐ บาท ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี ได้ผ่าน
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ต้ังแต่วันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๕๘  และ
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาถ้อยคํา และส่งเรื่องกลับมายังคณะรัฐมนตรี
เป็นที่ เรียบร้อยแล้ว ในการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญั ติดังกล่าว          
มีวัตถุประสงค์ที่สําคัญ ๆ คือ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ สามารถสร้าง
สภาพแวดล้อมที่ เหมาะสมและใกล้เคียงกับสภาพการจัดจําหน่ายสลาก       
ที่แท้จริงในปัจจุบันให้มีความยืดหยุ่นในการที่จะจัดสรรเงินรางวัลต่าง ๆ      
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ได้มากขึ้น นอกจากน้ียังคํานึงถึงการจํากัดการเข้าถึงของเด็ก เยาวชน และ
สถานศึกษา โดยกําหนดบทลงโทษที่หนักขึ้น กล่าวคือ ผู้ใดขายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลแก่บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และหากเป็นการ
จําหน่ายในสถานศึกษาและบริเวณท่ีซึ่งใช้สําหรับสถานศึกษานั้นด้วยไม่ว่าจะมี
รั้วล้อมหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งบริเวณต่อเน่ืองกับสถานศึกษาก็จะได้รับโทษ
เช่นเดียวกัน ทั้งน้ี ย่อมเป็นที่น่าเช่ือได้ว่า ภายหลังจากการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายสลากกินแบ่งรัฐบาลแล้วจะทําให้มิติต่าง ๆ ที่เป็นปัญหายืดเย้ือ       
มานานได้รับการดูแลและแก้ไขให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่ควรจะเป็นอยู่ 
ในปัจจุบัน 
 ข้อห่วงใยในการจัดต้ังกองทุนบริหารจัดการสลากซึ่งเป็นรูปแบบใหม่
ขึ้นมา ในส่วนคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑๑/๒๕๕๘      
จะกําหนดกรอบวัตถุประสงค์ไว้แบบกว้างขวาง แต่ในร่างพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่..) พ.ศ. .... จะจํากัดไว้เฉพาะการรับซื้อ
เลขที่จําหน่ายไม่หมด เพราะฉะน้ัน ในขั้นตอนของคณะกรรมการประสานงาน
พรรคร่วมรัฐบาลจะต้องพิจารณาให้ได้ข้อยุติเสียก่อน รวมถึง ข้อห่วงใยในส่วน
ที่เก่ียวกับกองทุนบริหารจัดการสลาก กล่าวคือ เมื่อกองทุนเติบโตข้ึนเรื่อย ๆ 
อาจจะมีการนําเงินกองทุนไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนโดยไม่ชอบ ฉะน้ัน จึงได้
กําหนดไว้ว่าเมื่อใดที่เงินกองทุนบริหารจัดการสลากมีเกินกว่าที่รัฐมนตรี
กําหนดให้นําส่งเงินส่วนที่เหลือเกินกว่าจํานวนดังกล่าวเป็นรายได้แผ่นดิน   
แต่เมื่อใดที่ เงินกองทุนบริหารจัดการสลากมี ตํ่ากว่าที่ รัฐมนตรีกําหนด       
หากรัฐมนตรีเห็นสมควรก็สามารถจัดสรรเข้าเป็นรายได้แผ่นดินได้  
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๒.  การอภิปราย เรื่อง “แก้ไขกฎหมายสลากฯ : โอกาสและความท้าทาย 
สู่การปฏิรูปสลากเพื่อสังคม” 

 -  วิทยากรร่วมอภิปราย โดย 
 ๑.  นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสังคมฯ คนที่หน่ึง 
 ๒.  พลตรี ฉลองรัฐ นาคอาทิตย์ ผู้อํานวยการสํานักงานสลากกิน

แบ่งรัฐบาล 
 ๓.  นางสาวอัลจนา พ่ึงเย็น ผู้อํานวยการฝ่ายกฎหมายการคลัง 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๔.  ดร.ธีรารัตน์ พันทวี วงศ์ธนะอเนก นายกสมาคมวิทยุและ

สื่อเพ่ือเด็กและเยาวชน 
 ๕.  ร้อยตํารวจเอก ดร. วิเชียร ตันศิริคงคล อาจารย์ประจําคณะ

รัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
 ๖.  นายสมชาย ปัญญ์เอกวงศ์ ประธานฝ่ายส่งเสริมอาชีพและ

การจ้างงาน สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย 
-  ดําเนินการอภิปราย โดย นายวันชัย บุญประชา กรรมการ

เลขานุการมูลนิธิเครือข่ายครอบครัว 
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นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสังคมฯ      
คนที่หนึ่ง และประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้อภิปราย
แสดงความคิดเห็น สรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 

ในอดีตที่ผ่านคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาและแนวทาง  
การปฏิรูประบบการบริหารจัดการสลากในประเทศไทย วุฒิสภา พบว่า สลาก
กินแบ่งรัฐบาลน้ันเมื่อทําการศึกษา วิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมาย
ต่างประเทศแล้วย่อมไม่แตกต่างกันมากนัก สลากกินแบ่งรัฐบาลที่ถูกต้องตาม
กฎหมายคือ สลากกินแบ่งรัฐบาลที่มีไว้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ เพียงแต่ว่า
ประโยชน์สาธารณะในรูปแบบของประเทศไทยต้ังแต่อดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบัน
มีลักษณะเป็นประโยชน์สาธารณะเฉพาะกิจที่ เรียกว่า “สลากบํารุง 
การกุศล” ดังน้ัน ภาครัฐควรจะมุ่งเน้นประโยชน์สาธารณะแบบเป็นระบบ     
มีธรรมาภิบาล ไม่ขึ้นอยู่กับดุลพินิจ ไม่เป็นไปตามอําเภอใจ ไม่เกิดจาก
ความรู้สึกเห็นใจส่วนบุคคลเฉพาะกรณี มีกฎหมายรองรับชัดเจน มีการ
ตรวจสอบ สามารถเปิดเผยต่อสาธารณะได้ เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิด    
ทางปรัชญาโดยเรียกช่ือใหม่ว่า “สลากเพ่ือสังคม” แต่ปรากฏว่า ต้ังแต่ปี   
พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นต้นมา ภายใต้พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
พ .ศ . ๒๕๑๗  สลากกินแบ่งรัฐบาลมิได้ เป็นสลากเพ่ือสังคมหรือสลาก        
เพ่ือสาธารณประโยชน์ มุ่งแต่หารายได้เข้าสู่รัฐโดยการเสี่ยงโชคของประชาชน
จากการซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลเท่าน้ัน จึงเป็นสาเหตุให้เกิดการจําหน่าย 
สลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา ส่วนการเก็งกําไร การค้าช่วงกัน การรับโควตา
ไปจําหน่ายน้ัน เป็นเพียงปัญหาปลายเหตุซึ่งเป็นเพียงกลไกลดความเสี่ยง    
ของผู้ค้า เพราะฉะน้ัน ถ้าจะปฏิรูปสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ให้จําหน่ายเกินราคา
และเพ่ือสังคม รัฐจะต้องไม่หารายได้จากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
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นอกจากปัญหาดังกล่าวโครงสร้างการบริหารจัดการยังไม่สามารถเรียก     
ความเช่ือมั่นและศรัทธาจากสาธารณชนได้ เพราะฉะน้ัน ผลจากการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาและแนวทางการปฏิรูประบบ        
การบริหารจัดการสลากในประเทศไทย วุฒิสภา จึงได้เสนอให้ปรับโครงสร้าง
ใหม่เพ่ือให้เป็นโครงสร้างที่เรียกความเช่ือมั่นและศรัทธาจากสาธารณชน       
โดยแบ่งแยกอํานาจระหว่างฝ่ายกํากับเชิงนโยบายกับฝ่ายบริหารกิจการ         
สลากกินแบ่งรัฐบาลออกจากกัน 

จากปัญหาดังกล่าวพบว่า สัดส่วนการถือครองสลากกินแบ่งรัฐบาล
แทนที่จะเป็นไปเพ่ือส่งเสริมอาชีพคนพิการ ผู้ ด้อยโอกาส และผู้ยากไร้       
แต่ในทางตรงกันข้ามกลุ่มบุคคลดังกล่าวได้รับการจัดสรรเพียงร้อยละย่ีสิบหก
เท่าน้ัน แตกต่างจากนักลงทุนรายใหญ่ที่ได้รับการจัดสรรร้อยละเจ็ดสิบสี่    
จะเห็นได้ว่า การจัดสรรไม่ได้เป็นไปเพ่ือกลุ่มบุคคลดังกล่าวเป็นหลักเน่ืองจาก
รัฐบาลต้องการรายได้จากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยไม่ต้องการ    
มีความเสี่ยงในการจัดการสลากกินแบ่งรัฐบาล ดังน้ัน รัฐบาลจึงหาบุคคลอ่ืน
มาจัดการความ เสี่ ยงแทน รัฐบาล  ดั ง น้ันจึ งเกิดกลุ่ ม พ่อค้ าคนกลาง           
หรือที่เรียกว่า “ย่ีป๊ัว ซาป๊ัว” ขึ้น โดยหลักการแล้วย่อมไม่มีผู้ค้ารายใดที่ต้องการ
ให้ความเสี่ยงตกอยู่กับตนเองจนทําให้การค้าขายขาดทุน ดังน้ัน จึงทําให้
บรรดาคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ยากไร้ ได้รับผลกระทบจากการรับซื้อ
สลากกินแบ่งรัฐบาลมาจากพ่อค้าคนกลางในราคาที่สูงมาก และส่งผลให้
ผู้บริโภคซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลในราคาสูงขึ้นตามไปด้วย ดังน้ัน การได้รับการ
จัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือนักลงทุนรายใหญ่ร้อยละเจ็ดสิบสี่เป็นการช่วย
รัฐจากการลดความเส่ียงและเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการหาผลประโยชน์ 
จากร้อยละย่ีสิบหกที่เป็นคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ยากไร้ ซึ่งบางคน      
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ไม่ทราบว่าในร้อยละย่ีสิบหกนั้นตนเองมีโควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลจํานวน
เท่าใด จึงเป็นการจัดการความเสี่ยงแทนรัฐโดยฝีมือนักลงทุนจึงทําให้สลากกินแบ่ง
รัฐบาลในปัจจุบันเกิดความไม่โปร่งใส จําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา 
และไม่เป็นสลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือสังคม 

พลตรี ฉลองรัฐ นาคอาทิตย์ ผู้อํานวยการสํานักงานสลากกินแบ่ง
รั ฐบ าล  ได้ อ ภิ ป รายแสดงความคิ ด เห็ น  สรุป สาระสํ าคัญ ได้  ดั ง น้ี 
พระราชบัญญั ติสํ า นั กงานสลาก กินแ บ่ งรัฐบาล  พ .ศ . ๒๕๑๗  เป็ น
พระราชบัญญัติเพ่ือสังคม ไม่ล้าสมัย และปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ
ไทยเป็นอย่างมาก โดยการนํารายได้จากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล     
เข้าเป็นรายได้ของแผ่นดิน และนําไปใช้จ่ายเพื่อประโยชน์สาธารณะด้านต่าง ๆ 
อาทิ ด้านสังคม ด้านการศึกษา ด้านเทคโนโลยี โดยมีระบบการตรวจสอบ 
ระบบการถ่วงดุล ระบบการต้ังงบประมาณ แต่สิ่งที่เกิดขึ้นนอกเหนือจาก
พระราชบัญญัติดังกล่าวคือ การบิดเบือนกลไกราคาจําหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลภายหลังจากได้รับการจัดสรรโควตาแล้ว โดยบุคคลบางกลุ่มไปแสวงหา
กําไรโดยมิชอบ และส่งผลให้สลากกินแบ่งรัฐบาลมีราคาเกินกว่า ๘๐ บาท   
จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ไม่ได้
เป็นกฎหมายที่สร้างปัญหา ในทางตรงกันข้ามกับสามารถป้องกันการรั่วไหล
ผลประโยชน์ของรัฐ ส่วนการจัดสรรรายได้ส่วนหน่ึงเป็นค่าบริหารจัดการ        
ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยกําหนดไว้ในอัตราร้อยละ ๓ และอีก
ส่วนต้ังไว้เป็นงบประมาณโครงการช่วยเหลือสังคม อาทิ โครงการบําบัด       
ผู้ติดการพนัน โครงการมูลนิธิขาเทียม นอกจากน้ี พระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้กําหนดให้คณะกรรมการสลากกินแบ่ง
รัฐบาลมีหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการ และวางนโยบายของสํานักงานสลากกินแบ่ง
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รัฐบาลภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง จะเห็นได้ว่า 
การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจนกระทั่งถึงปัจจุบันยังไม่ปรากฏ
ว่ากระบวนการตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีปัญหาจนกระทั่งทําให้เกิด
ช่องโหว่ในการทุจริตคอรัปช่ันขึ้น 

ร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
ที่กระทรวงการคลังเสนอและได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว มีการ
ดําเนินการแก้ไขปัญหาหลัก ๆ สรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี  

 ๑)  การทําให้ทันสมัยโดยการเปล่ียนแปลงช่ือหน่วยงานตาม
พระราชบัญญัติที่ได้มีการแก้ไข  

 ๒)  การปรับระบบบัญชี คุณสมบัติของคณะกรรมการ รวมถึง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ๓ ด้าน คือ ด้านการเงิน ด้านการบริหาร และด้าน
กฎหมาย เพ่ือทําให้เกิดความโปร่งใส และสามารถดําเนินการให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์มากขึ้น 

 ๓) การเพ่ิมบทลงโทษกรณีจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลให้กับเด็ก
และเยาวชนเป็นจําคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ ทั้งน้ี เพ่ือให้ตรงกับสลากบํารุงการกุลที่ใช้อัตราโทษตามกฎหมาย
ว่าด้วยการพนัน 

 ๔)  การจัดต้ังกองทุนบริหารจัดการสลากเพ่ือแก้ไขปัญหาสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเกินราคาซึ่งเป็นปัญหาที่ทวีความรุนแรงขึ้น กองทุนน้ีจะเป็นกองทุน   
ที่สร้างเสถียรภาพในการจ่ายเงินรางวัลให้เกิดขึ้น 

ตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ 
องค์กร มูลนิธิ จะได้รับส่วนลดร้อยละเก้า ส่วนสมาชิกขององค์กร มูลนิธิ     
จะได้รับส่วนลดร้อยละเจ็ด แต่ปรากฏว่า มีการจําหน่ายกันหลายทอดจึงทําให้
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เกิดการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา ดังน้ัน จะต้องหาช่องทาง
จําหน่ายแบบใหม่เพ่ือให้ประชาชนสามารถซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ในราคา 
๘๐ บาท นอกจากปัญหาดังกล่าวแล้ว สมาชิกที่ได้รับสลากกินแบ่งรัฐบาล   
ในระบบโควตาเดิมยังประสบปัญหาเก่ียวกับการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
ได้ยากและจําหน่ายไม่หมดเน่ืองจากหมายเลขสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ไม่ได้รับ
ความนิยม กองทุนบริหารจัดการสลากจะทําหน้าที่คืนความเป็นธรรมและลด
ภาระให้กับผู้ค้าสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยการเป็นผู้รับซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาล
เหล่าน้ีมาจําหน่ายเองเพ่ือเป็นอีกช่องทางหน่ึงที่ทําให้ประชาชนท่ัวไปสามารถ
เข้าถึงสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ รวมถึงทําให้ตลาดเกิดการแข่งขันขึ้น จะเห็น    
ได้ว่า หากดําเนินการตามวิธีการดังกล่าวข้างต้นแล้วย่อมสามารถลดต้นทุน
การจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ 

การกําหนดรูปแบบตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล พ .ศ . ๒๕๑๗  สามารถกําหนดรูปแบบได้เองอยู่แล้ว เพียงแต่         
ร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่จะทําให้การกําหนดรูปแบบมีความชัดเจนมากขึ้น 
และในสัดส่วนของคนพิการที่ได้รับโควตาร้อยละย่ีสิบหกน้ัน ย่อมหมายรวมถึง
ผู้ค้ารายย่อยที่อยู่ในจังหวัดต่าง ๆ ด้วย เพียงแต่ในบัญชีคนพิการไม่ได้
แบ่งแยกออกว่าเป็นคนพิการรายย่อยมีจํานวนเท่าไหร่ และในส่วนองค์กร 
มูลนิธิคนพิการ ก็ไม่ได้รวมไว้ในบัญชีน้ีเหมือนกัน ส่วนการจัดการความเสี่ยง
แทนรัฐตามความมุ่งหมายของร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล (ฉบับที่..) พ.ศ. .... และตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดไว้คือ ต้องการให้  
ผู้ที่ ได้รับ โควตาสลากไปจัดจําห น่ายด้วยตนเองซึ่ งจะทํ าให้มี รายรับ         
เพียงพอที่จะดํารงชีวิตอยู่ได้ 
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นางสาวอัลจนา พึ่ งเย็น ผู้ อํานวยการฝ่ายกฎหมายการคลัง 
สํานั กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น          
สรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี  

ร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่..) พ.ศ. ... 
ได้แก้ไขเพ่ิมเติมในรายละเอียด อาทิ การแก้ไขเพ่ิมเติมสถานที่ ต้ังของ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาล วาระการดํารงตําแหน่ง แก้ไขเพ่ิมเติมอํานาจหน้าที่     
ของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล รูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาล การออก
ระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยกองทุนบริหารจัดการสลาก สัดส่วนการจัดสรร
เงินที่ได้รับจากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ดังน้ัน ในการประชุมของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะพิจารณาในส่วนที่เก่ียวกับสัดส่วนการจัดสรรเงิน
รายได้ เห็นว่า สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลควรพิจารณาเฉพาะสิ่งที่จําเป็น
ในการนําส่งเงินเข้ากองทุนบริหารจัดการสลากโดยคํานวณว่าในแต่ละงวด
กองทุนจะต้องใช้เงินเป็นจํานวนเท่าใดในการรับซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลคืน 
และกองทุนที่จัดต้ังขึ้นมาไม่ควรเก็บเงินสะสมไว้เกินความจําเป็น ดังน้ัน      
จึงจํากัดไว้ที่ร้อยละสามของการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละงวด   
จะเห็นได้ว่า กองทุนมี วัตถุประสงค์ เพียงเพ่ือซื้อคืนสลากที่สํานักงาน         
สลากกินแบ่งรัฐบาลจําหน่ายไม่หมดเท่าน้ัน กองทุนไม่สามารถนําเงินไปใช้
อย่างอ่ืนได้ อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาการจําหน่ายสลากเกินราคาโดยการ
รับซื้อหมายเลขที่ไม่สวยมาบริหารจัดการและจําหน่ายในราคา ๘๐ บาท 
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ปัญหาการจําหน่ายสลากเกินราคาอาจจะ 
ไม่ได้แก้ไขโดยการจัดต้ังกองทุนและรับซื้อคืนได้ทั้งหมดเพราะว่า สลากที่รับ
ซื้อคืนมีจํานวนเพียงร้อยละ ๑.๒๗ เท่าน้ัน  
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ตามร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่..) 
พ.ศ. ... ได้กําหนดไว้ว่า ร้อยละห้าสมทบเป็นกองทุนบริหารจัดการสลาก      
ไม่เกินกว่าร้อยละสิบห้าเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่าย  
ในการจําหน่ายสลากกินแบ่งด้วย ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละสาม และเมื่อใด   
ที่เงินกองทุนบริหารจัดการสลากมีเกินกว่าที่รัฐมนตรีกําหนด ให้นําส่งเงิน      
ส่วนที่เหลือเกินกว่าจํานวนดังกล่าวเป็นรายได้แผ่นดิน และเมื่อใดท่ีเงินกองทุน
บริหารจัดการสลากมีตํ่ากว่าที่รัฐมนตรีกําหนดให้จัดสรรเงินในส่วนของที่เป็น
รายได้แผ่นดินสมทบเข้ากองทุนบริหารจัดการสลากร้อยละห้าของเงินที่ได้รับ
จากการจําหน่ายสลากกินแบ่ง สลากกินแบ่งที่บริหารจัดการหากถูกรางวัล  
ให้สมทบเป็นกองทุนบริหารจัดการสลาก นอกจากน้ี ยังแก้ไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับ
เงินที่ ได้รับไว้นอกเหนือจากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ดอกผล 
ค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน  
อายุความสิทธิเรียกร้องเงินรางวัล การวางระบบบัญชี และผู้ตรวจสอบบัญชี 
การ กํ าหนด ให้ กอ งทุ น บ ริห ารจั ดการสลากมี ฐ าน ะ เป็ น นิ ติ บุ คคล  
การกําหนดให้คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นคณะกรรมการกองทุน
บริหารจัดการสลาก และกําหนดให้ผู้อํานวยการสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเป็นผู้จัดการกองทุนบริหารจัดการสลากโดยมีอํานาจหน้าที่ในการ
กํากับดูแลการบริหารกองทุน ตลอดจนการพิจารณาอนุมัติการใช้เงิน สาเหตุ 
ที่กําหนดให้คณะกรรมการสลากเป็นคณะกรรมการกองทุนบริหารจัดการ
สลากเพ่ือกันมิให้บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนตัดสินใจในการใช้จ่ายเงิน      
ของกองทุน การกําหนดให้มีการประกาศหมายเลขสลากท่ีจําหน่ายไม่หมด 
โดยกองทุนบริหารจัดการสลากจะทําการรับซื้อและสามารถถูกรางวัลได้      
แต่ก่อนที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะทําการนําสลากกินแบ่งรัฐบาล
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ออกจําหน่ายจะต้องทําการประกาศหมายเลขท่ีสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
จะทําการจัดจําหน่ายเพ่ือให้ประชาชนรับทราบเสียก่อน และเมื่อจําหน่าย   
ไม่หมดก่อนวันออกรางวัลได้กําหนดให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลทําการ
ประกาศเลขหมายสลากกินแบ่งรัฐบาลที่เหลือ ภายหลังจากน้ันกองทุนบริหาร
จัดการสลากจะทําการรับซื้อคืน เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้ นอกจากน้ี ร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ...  ได้เพ่ิมเติมการกําหนดมาตรการคุ้มครองแก่เด็กและ
เยาวชนมิให้เก่ียวข้องกับสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยห้ามจําหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลในสถานศึกษาและให้รวมตลอดถึงบริเวณที่ซึ่งใช้สําหรับสถานศึกษานั้น
ด้วยไม่ว่าจะมีรั้วล้อมหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งบริเวณต่อเน่ืองกับสถานศึกษา     
ซึ่งหากผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท และกรณีผู้ใดขาย
สลากกินแบ่งรัฐบาลแก่บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ      
หากผู้ ใดใช้หรือ ยุยงส่ งเสริม ให้ บุคคลซึ่ งมีอายุ ตํ่ าก ว่าย่ีสิบ ปีบริ บู รณ์           
เป็นผู้จําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงเดือน   
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ส่วนการแก้ไขปัญหาสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเกินราคา การจัดสรรโควตาแก้ผู้จําหน่ายสลากเป็นอํานาจหน้าที่     
ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลอยู่แล้ว  

ความแตกต่างระหว่างคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
๑๑/๒๕๕๘ เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการจําหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลกับร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่..) พ.ศ. 
.... ที ่ผ ่านการพ ิจารณ าของสํ าน ัก งานคณ ะกรรมการกฤษฎ ีกาค ือ  
องค์ประกอบของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลตามคําสั ่งดังกล่าว     
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มีจํานวนกรรมการมากกว่า กองทุนตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ ๑๑/๒๕๕๘ จะมีชื่อเรียกและวัตถุประสงค์แตกต่างจากกองทุน
บริหารจัดการสลากตามร่างพระราชบัญญัติโดยเรียกว่า “กองทุนสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเพ่ือพัฒนาสังคม” โดยมีวัตถุประสงค์ที่ครอบคลุมมากกว่า ๔ ประการ 
คือ ๑) เพื ่อส่งเสริมการศึกษาวิจัยปัญหาเกี ่ยวกับการพนัน สาเหตุและ
ผลกระทบจากการพนัน รวมทั้งมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
การพนัน ๒) เพื่อส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และทัศนคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 
การพนัน สร้างการรู้เท่าทันเพื่อป้องกันการติดการพนัน รวมทั้งสนับสนุน
กิจกรรมป้องกันและลดผลกระทบจากการพนัน ๓) เพื ่อเยียวยาผู ้ได้รับ
ผลกระทบจากการพนัน ๔) เพื่อแก้ไขปัญหาที ่เกิดจากการจําหน่ายสลาก    
กินแบ่งรัฐบาล นอกจากน้ี ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ       
ที่ ๑๑/๒๕๕๘ จะไม่กําหนดกรอบเพดานของเงินสมทบที ่จะต้องนําส่ง     
เข้าเป็นเงินกองทุนบริหารจัดการสลากว่าจะต้องหักออกเป็นจํานวนร้อยละ
เท่าใด รวมถึง การจัดสรรเงินตามร่างพระราชบัญญัติที ่ผ่านการพิจารณา
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กล่าวคือ เงินที ่ได้รับการจัดสรร      
เป็นรายได้ของแผ่นดินจะต้องไม่น้อยกว่าร้อยยี่สิบสอง ในขณะที่ตามคําสั่ง
ได้กําหนดไว้เพียงไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ โดยไปเพิ่มในส่วนของค่าใช้จ่าย 
ในการบริหารงานไม่เกินกว่าร้อยละสิบเจ็ด แต่ในร่างพระราชบัญญัติที่ผ่าน
การพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดไว้ไม่เกินกว่า
ร้อยละสิบห้า 
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ดร.ธีรารัตน์ พันทวี วงศ์ธนะอเนก นายกสมาคมวิทยุและสื่อ
เพื่อเด็กและเยาวชน ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 

ข้อ ๕ ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑๑/๒๕๕๘ 
ได้กําหนดไว้ว่า ให้จัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึงในสํานักงาน เรียกว่า “กองทุน
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือพัฒนาสังคม” เพ่ือเป็นทุนสําหรับการใช้จ่าย       
ตามวัตถุประสงค์ อาทิ เพ่ือส่งเสริมการศึกษาวิจัยปัญหาเก่ียวกับการพนัน 
สาเหตุและผลกระทบจากการพนัน รวมถึงมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
เก่ียวกับการพนัน เพ่ือส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และทัศนคติที่ถูกต้อง
เก่ียวกับการพนัน สร้างการรู้เท่าทันเพ่ือป้องกันการติดการพนัน รวมท้ัง
สนับสนุนกิจกรรมป้องกันและลดผลกระทบจากการพนัน เพ่ือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการพนัน เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการจําหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาล จะเห็นได้ว่า ไม่มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๔ ที่บัญญัติไว้ว่า ในกรณีที่
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิรูปในด้านต่าง ๆ การส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของ
ประชาชนในชาติ หรือเพ่ือป้องกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทําอันเป็น
การบ่อนทําลายความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงของชาติ ราชบัลลังก์ 
เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเกิดขึ้นภายในหรือ
ภายนอกราชอาณาจักร ให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความ
เห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอํานาจสั่งการระงับยับย้ัง หรือ
กระทําการใด ๆ ได้ ไม่ว่าการกระทําน้ันจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทาง
บริหาร หรือในทางตุลาการ และให้ถือว่าคําสั่งหรือการกระทํา รวมทั้ง      
การปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าว เป็นคําสั่งหรือการกระทํา หรือการปฏิบัติที่ชอบ
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ด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญน้ีและเป็นที่สุด เพราะว่าปัญหาการจําหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาลกับการพนันตามแนวความคิดของสังคมไทยยังไม่มี      
ความชัดเจน ดังน้ัน จึงควรหาวิธีว่าควรจะทําอย่างไรเพื่อที่จะทําให้การพนัน
เป็นการพนันที่มีความรับผิดชอบกับสังคมไทยโดยมิใช่การพนันที่จะคอยสร้าง
ปัญหาให้เกิดขึ้นกับสังคมไทย โดยมิให้มีผลกระทบต่อกลุ่มเปราะบาง อาทิ 
เด็กและเยาวชน  

จากกรอบการวิจัยศึกษาสภาพปัญหาและมาตรการในการจัดการ
ปัญหาพนันในเด็กและเยาวชนใน ๕ ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา แคนาดา 
สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์  พบว่า การเล่นพ นัน           
เป็นพฤติกรรมเสี่ยงประเภทแรก ๆ ที่ทําให้เด็กและเยาวชนเข้าไปยุ่งเก่ียวด้วย 
เด็กและเยาวชนเล่นพนันก่อนที่จะทดลองด่ืมของมึนเมา ยาเสพติด หรือมี
พฤติกรรมทางเพศท่ีไม่เหมาะสม อัตราการติดพนันในเด็กและเยาวชนมีอัตรา  
ที่สูงกว่าอัตราการติดพนันในผู้ใหญ่ อัตราการติดพนันในเด็กและเยาวชน      
มีมากกว่าสองเท่าของอัตราการติดพนันในผู้ใหญ่ การเล่นพนันแพร่หลาย    
ในหมู่นักเรียนชายมากกว่านักเรียนหญิง นักเรียนชายมีแนวโน้มเล่นการพนัน
มาก เป็ นสองเท่ าของนั ก เรี ยนหญิ ง  ผู้ ใหญ่ ที่ มี ปั ญ ห าติดการพ นั น 
ขั้นรุนแรงเริ่มเล่นการพนันเมื่ออายุยังน้อย (๙ - ๑๐ ปี) การให้การศึกษา     
แต่ เริ่มแรกมีความสํ าคัญ ต่อการป้องกัน  (Early Education a key to 
Prevention) การทําให้นักเรียนที่เข้าร่วมโครงการเข้าใจถึงอันตรายถึงที่มา
ของการพนันจะส่งผลให้นักเรียนไม่มองว่าการพนันเป็นเรื่องปกติในสังคม 

ร้อยตํารวจเอก ดร. วิเชียร ตันศิริคงคล อาจารย์ประจําคณะ
รัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น 
สรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 
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ตามปรัชญาของการมีสลากกินแบ่งรัฐบาลมองได ้ ๒  ทาง คือ       
๑) เป็นการสร้างความบันเทิงให้กับสังคม ๒) เป็นแหล่งรายได้ของรัฐ จะเห็น
ได้ว ่า การพนันเป ็นวัฒนธรรมหนึ ่งที ่ปรากฏอยู ่ในสังคมมนุษย์ แต่เป ็น
วัฒนธรรมที่มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม จริยธรรม และศีลธรรม  

ความคิดและความเชื่อที่ว่าสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นรายได้ของรัฐน้ัน 
เป็นความคิดหลักที่ครอบงํารัฐไทยมาอย่างช้านานถึงสี่สิบกว่าปี ภายหลังจาก
การตราพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ จะเห็น 
ได้ว่า สิ่งที่เกิดขึ้นกับสังคมไทยคือ ปริมาณสลากกินแบ่งรัฐบาลมีปริมาณ
เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ โดยไม่มีปริมาณที่ลดลง ดังน้ัน จึงเห็นควรปรับแนวความคิด
ใหม่โดยห้ามคิดว่าสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นรายได้ของรัฐที่จะนํามากระจาย
ให้กับหน่วยงานของรัฐเพ่ือที่จะใช้ในการบริหารจัดการ  

คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑๑/๒๕๕๘ มีความ
ทันสมัยกว่าร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่..)   
พ.ศ. .... เพราะว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีมุ่งหมายที่จะแก้ไขสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล แต่ไม่ได้มุ่งหมายที่จะแก้ไขให้สลากกินแบ่งรัฐบาล       
เป็นนโยบายสาธารณะ (Public Policy) จะเห็นได้ว่า รายได้จากการจําหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาลประมาณหมื่นกว่าล้านบาทน้ัน โดยส่วนมากได้มาจาก  
คนที่มีรายได้น้อยจึงไม่ก่อให้เกิดดุลยภาพข้ึนในสังคม ดังน้ันรัฐบาลจึงไม่ควร
มองว่าภาษีที่ได้มาจากการพนันเป็นรายได้ของรัฐ แต่ให้มองในทางตรงกันข้าม
ว่าเป็นการสร้างความบันเทิงให้กับสังคม ในขณะเดียวกันรัฐควรคืนกําไร      
สู่สั งคม  สร้างความเข้มแข็ งให้ กับ ชุมชน  กล่าวคือ  ในขณะที่ ส่ งเสริม          
การจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล รัฐจะต้องให้แนวทางในการซื้อสลาก      
อย่างระมัดระวังเพ่ือป้องกันกลุ่มเปราะบางทางสังคม ให้ความรู้กับประชาชน
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ถึงสลากกินแบ่งรัฐบาลในแง่มุมต่างๆ รวมถึงการปรับสมดุลและให้แนวคิด      
กับสังคมใหม่ 

คําสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  ๑๑/๒๕๕๘  ได้
กําหนดให้จัดต้ังกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือพัฒนาสังคมขึ้น โดยให้
ความสําคัญต่อด้านภาคประชาสังคม และด้านที่จะทําให้สังคมไทยเป็นสังคม 
ที่มีเหตุผลมากขึ้น โดยนําแนวนโยบายเกี่ยวกับการรณรงค์เรื่องลดการสูบบุหรี่
มาปรับใช้กับการลดการซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาล 

ร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่..) พ.ศ. ....
ได้แก้ไขสัดส่วนของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล อาทิ วาระการดํารง
ตําแหน่งจากสองปีเป็นสามปี สัดส่วนของจํานวนคณะกรรมการส่วนใหญ่    
มาจากกระทรวงการคลัง นอกจากน้ันมาจากกระทรวงมหาดไทย สภาสังคม
สงเคราะห์ และผู้ทรงคุณวุฒิสามคน จะเห็นว่า คณะกรรมการทั้งเก้าคนมีภาค
ประชาสังคมเพียงหน่ึงคนคือประธานสภาสังคมสงเคราะห์เท่าน้ัน ดังน้ัน     
จึงเห็นควรปรับให้มีสัดส่วนภาคประชาสังคมเพ่ิมขึ้น และกําหนดมาตรการ
ลงโทษสําหรับกรรมการที่มีผลประโยชน์ขัดกัน (Conflict of Interest) ให้ถูก
ตัดสิทธิออกไป เพราะฉะน้ันปัญหาเรื่องสัดส่วนของคณะกรรมการ สิ่งที่ควร
จะต้องทําคือ ๑) ทําเพ่ือคนยุคต่อไป ๒) ต้องถอดผลประโยชน์ออกโดยมอง
ภาพรวมของประเทศว่าการพนันทําลายระบบการออมของประเทศ การพนัน
มีผลกระทบ การพนันไม่ควรนํามาเป็นรายได้ของรัฐ ๓) ควรนําแนวคิดที่ดี 
ของต่างประเทศมาปรับใช้ 

เงินที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับจากการจําหน่ายสลากกิน
แบ่งรัฐบาลตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ 
ได้แบ่งอัตราส่วนออกเป็น ๖๐ : ๒๘ : ๑๒ แต่ตามร่างพระราชบัญญั ติ
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สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่..) พ.ศ. .... มีการแก้ไขอัตราส่วน 
เป็น ๖๐ : ๒๒ : ๑๕ : ๓ แทน จะเห็นได้ว่า ยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับ
เงินกองทุนบริหารจัดการสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ได้รับการจัดสรรร้อยละสาม
เพ่ือที่จะเป็นหลักประกันว่าสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะไม่ไปดําเนินการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ในรูปแบบอ่ืน ๆ 

นายสมชาย ปัญญ์เอกวงศ์ ประธานฝ่ายส่งเสริมอาชีพและการ
จ้างงาน สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ได้อภิปรายแสดง 
ความคิดเห็น สรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 

เนื่องจากสลากกินแบ่งรัฐบาลจะมีพรรคการเมืองเข้ามาครอบงํา
และคอยมุ่งแสวงหาผลประโยชน์จึงทําให้การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยสลากกินแบ่ง
รัฐบาลไม่ว่าจะเป็นเรื่องของสัดส่วน ส่วนลด และการจัดสรรรายได้เข้ารัฐ
ล่าช้าออกไปกว่า ๔๐ ปี จึงเห็นควรกําหนดให้การจัดสรรรายได้จากการ
จําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลที่นําเข้าเป็นรายได้แผ่นดินมีอัตราส่วนน้อยกว่า
ร้อยละยี่สิบสองตามร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(ฉบับที ่..) พ .ศ . .... อีกทั ้ง การจําหน่ายสลากกินแบ ่งรัฐบาลยังถ ือว่า       
เป ็นเรื ่องของการพนันอยู ่ รัฐควรจะหาแนวทางหรือวิธ ีเพื ่อที ่จะทําให้    
การจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลมีจํานวนลดลง นอกจากนี้ การจําหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาลมีวัตถุประสงค์เพื ่อสร้างการประกอบอาชีพให้กับ      
คนพิการ ผู ้สูงอายุ ผู ้ด้อยโอกาส และผู ้มีรายได้น้อย ดังนั ้น จึงเห็นควร
บัญญัติและให้การรับรองไว้ในร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ด้วย สิ่งที่เกิดขึ้นในระบบสลากกินแบ่งรัฐบาล 
คือ ความไม่เป็นธรรมในการจัดสรรจึงเป็นสาเหตุที่ทําให้เกิดความเหลื่อมล้ํา
ขึ้นในสังคม และถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง จนกระทั่งทําให้
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เกิดการจําหน่ายสลากเกินราคา เพราะฉะนั้น กิจการของสลากกินแบ่ง
รัฐบาลในเชิงปรัชญาเห็นควรนํารายได้ที่ได้จากการจําหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลหมื ่นกว่าล้านบาทมากระจายสู่คนพิการ ผู ้ส ูงอายุ ผู ้ด้อยโอกาส 
และผู้มีรายได้น้อยโดยไม่นําเข้าเป็นรายได้แผ่นดิน อีกทั้ง เห็นควรกําหนด
วันออกสลากก ินแบ ่งร ัฐบาลเป ็นว ันที ่ ๔  ก ับว ันที ่ ๒๕  ของท ุกเด ือน       
เพราะควรให้ความสําคัญกับรายได้ที่ได้รับต่อเดือนเพื่อการดํารงชีพมาก่อน
การซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อเสี่ยงโชค และจัดสรรส่วนลดให้กับคนพิการ 
ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีรายได้น้อย ซึ่งเป็นผู้ค้ารายย่อยร้อยละ ๑๒.๕  
เป็นอย่างน้อย ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเสนอ ๗ จ. คือ ๑) จดทะเบียน
ผู ้ค ้ารายย่อย ๒ ) จัดสรรให้ก ับคนพิการ ผู ้ส ูงอายุ ผู ้ด ้อยโอกาส และผู้        
มีรายได้น้อย ก่อนจัดสรรให้นิติบุคคล ๓) การจํากัดจํานวนการถือครอง
โควตา ๔) กระจายไปยังจังหวัดต่าง ๆ โดยให้ผู้ค้ารายย่อยได้รับการจัดสรร
จากจ ังห ว ัด โดยตรงโดย ไม ่ผ ่านพ ่อค ้าคนกลาง  ๕ ) จ ัดห าสถานที่ 
จัดจําหน ่ายให ้โดยม ิใช ่ให ้ผู ้ประกอบการเป ็นเจ ้าของโดยให ้คนพ ิการ 
ผู ้ส ูงอาย ุ ผู ้ด ้อยโอกาส  และผู ้ม ีรายได ้น ้อย  เป ็นผู ้ค ้ารายย ่อย  โดยมี         
การจําหน่ายในราคาที่ควบคุมได้ ๖) จัดหากองทุนให้โดยให้กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นผู้ให้การช่วยเหลือในเรื่องของสินเชื่อ 
เนื่องจากคนพิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีรายได้น้อย       มีต้นทุน
ในการซื ้อสลากกินแบ่งร ัฐบาลเพื ่อจําหน่ายน ้อย ๗ ) จัดสวัสด ิการให้ 
เนื่องจากผู้ค้ารายย่อยเป็นตัวแทนจําหน่ายให้กับสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเปรียบเสมือนเป็นพนักงานเช่นเดียวกัน 
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๓.  เปิดเวทีรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 -  ประเด็นข้อซักถามและข้อสังเกตของผู้เข้าร่วมสัมมนาต่อ เรื่อง 
“แก้ไขกฎหมายสลากฯ โอกาสและความท้าทายสู่การปฏิรูปสลาก       
เพื่อสังคม” สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
 ๑.  เน่ืองจากวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ จะครบกําหนดการยื่น
ขอรับการจัดสรรโควตาจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล คนพิการทางการได้ยิน
รับทราบว่า สามารถขอขยายระยะเวลาการลงทะเบียนเพื่อขอรับการจัดสรร
โควตาสลากกินแบ่งรัฐบาลออกไปอีก ๓๐ วัน ซึ่งจะไปครบกําหนดอีกที      
ในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ใช่หรือไม่ เน่ืองจากคนพิการทางการได้ยิน      
เป็นบุคคลที่มีอุปสรรคในการสื่อสาร และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ช้ากว่า       
กลุ่มคนพิการประเภทอ่ืน ๆ  
 -  วิทยากรตอบประเด็นข้อซักถามของผู้เข้าร่วมสัมมนา สรุป
สาระสําคัญได้ ดังนี้ 
 ๑.  สัดส่วนโควตาเดิมคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐมีมติให้อายุ
สัญญาครบกําหนดในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๘ และสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลได้เชิญสมาคม องค์กรคนพิการท้ังหมด เข้าร่วมประชุมเพ่ือช้ีแจงเรื่อง
การจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐใหม่ตามมติของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล
ชุดเดิม โดยสรุปแล้วสลากกินแบ่งรัฐบาล จํานวน ๔๘ ล้านฉบับคู่ ที่เป็นไป
ตามมติของคณะคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลชุดเดิมจะจัดสรรให้กับ 
คนพิการและผู้ค้ารายย่อยรายละ ๕ เล่ม ส่วนมูลนิธิองค์กรคนพิการจะได้รับ
การจัดสรรในจํานวนเท่าเดิม และตามมติของคณะกรรมการได้ขอให้ส่ง
รายละเอียดของสมาชิกและกิจกรรมที่ ได้ ให้ การส นับส นุนสมาชิก            
ตามวัตถุประสงค์มาเพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย และในขณะน้ีสํานักงาน
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สลากกินแบ่งรัฐบาลได้จัดต้ังคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลชุดใหม่      
ซึ่งขณะน้ีอยู่ในขั้นตอนของการรวบรวมรายชื่อคณะกรรมการสลากกินแบ่ง
รัฐบาล โดยยังไม่ได้จัดการประชุมคร้ังแรกขึ้นตามพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ส่วนงานนโยบายทั้งหมดจะเป็นหน้าที่      
ของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลชุดใหม่ภายใต้การกํากับดูแล        
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
 -  ข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสัมมนาต่อเรื่อง “แก้ไขกฎหมายสลากฯ 
โอกาสและความท้าทายสู่การปฏิรูปสลากเพื่อสังคม”  
 ๑.  ควรเพ่ิมจํานวนคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมากกว่า   
เก้าคนโดยเพ่ิมภาคประชาสังคมอีกสามคน  ทั้ งน้ี  เน่ืองจากตามร่าง
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ คณะกรรมการ
ส่วนใหญ่จะมาจากนักการเมือง  
 ๒.  ควรแก้ไขปัญหาการเรียงชุดหมายเลขสวยของสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเน่ืองจากเป็นสาเหตุที่ทําให้ผู้บริโภคซื้อในราคาที่สูง 
 ๓.  ค ว ร กํ าห น ด ให้ ก อ งทุ น บ ริห ารจั ด ก ารส ล าก ต าม ร่ า ง
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่..) พ.ศ. .... สามารถ
กระจายความช่วยเหลือให้กับประชาชนโดยผ่านกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ องคก์รอิสระ สภาองค์กรชุมชน 
 ๔.  ควรมีการกระจายรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาล รางวัลที่  ๑ 
ออกเป็นหลาย ๆ รางวัล 
 ๕.  ควรมีการเปิดเผยข้อมูลของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 
บัญชีทรัพย์สิน และรายงานผลต่อคณะกรรมการตรวจสอบทุก ๆ ๓ เดือน 
หรือทุก ๆ ๖ เดือน 
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 ๖.  ควรทําการสํารวจความคิดเห็นของภาคประชาชนก่อนพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่..) พ.ศ. ....   
 ๗.  ขอให้มีการกําหนดโควตาจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลให้กับ      
คนพิการเพ่ิมขึ้นเป็น ๒๐ เล่มเล็ก หรือ ๒๐ เล่มใหญ่ และจัดสรรให้เกิดความ     
เท่าเทียมกัน 
 ๘.  เสนอให้เพ่ิมเติมบทลงโทษให้หนักขึ้นกรณีเสนอขายหรือขาย
สลากกินแบ่งรัฐบาลที่ออกรางวัลหรือยังไม่ได้ออกรางวัลเกินราคาที่กําหนด  
ในสลากกินแบ่งรัฐบาล กรณีขายสลากกินแบ่งรัฐบาลในสถานศึกษา และ
บริเวณที่ซึ่งสําหรับสถานศึกษาไม่ว่าจะมีรั้วล้อมหรือไม่ก็ตาม กรณีขาย     
สลากกินแบ่งรัฐบาลให้แก่บุคคลท่ีมีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ เป็นต้องระวาง
โทษขั้นตํ่าโดยจําคุกต้ังแต่หน่ึงเดือนหรือปรับต้ังแต่หน่ึงหมื่นบาทเป็นต้นไป 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ๙.  ควรยกเลิกโควตาการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบชุด และ
นําเงินรางวัลพิเศษมากระจายเป็นเงินรางวัลหมายเลขท้ายสองตัวเพ่ิมขึ้น 
 ๑๐. ควรกําหนดบทลงโทษต่อเจ้าหน้าที่ตํารวจที่ละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ ในการดําเนินการจับกุมผู้จําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคา    
อย่างเป็นรูปธรรม 
 ๑๑. ควรกําหนดให้ผู้จําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลสามารถข้ึน
ทะเบียนได้ในพ้ืนที่ของแต่ละจังหวัด  
 ๑๒.  ควรกําหนดให้จัดสรรเงินที่ได้รับจากการจําหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลออกเป็น  ร้อยละ  ๑๕  เป็นรายได้แผ่น ดิน  และร้อยละ  ๒๒            
เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร และยกเลิกเงินจัดสรรเข้ากองทุนร้อยละ ๓      
โดยนําไปจัดสรรเป็นสวัสดิการอย่างอ่ืนแทน 



- ๓๒ - 

 ๑๓.  ไม่ควรกําหนดให้ร้านสะดวกซื้อเป็นผู้จัดจําหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเพราะว่าจะทําให้คนพิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีรายได้น้อย 
ไม่สามารถประกอบอาชีพและขาดรายได้จากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
 ๑๔.  ควรกําหนดนโยบายรณรงค์เพ่ือลดจํานวนและเลิกการจําหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาล 
 ๑๕.  รัฐควรให้การสนับสนุนและให้การช่วยเหลือคนพิการทางการ      
ได้ยินในการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล เน่ืองจากคนพิการทางการได้ยิน      
มีจํานวนผู้ว่างงานเป็นจํานวนมาก และควรจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้เพ่ือที่จะทํา
ให้คนพิการทางการได้ยินสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับ
สลากกินแบ่งรัฐบาลได้เหมือนคนปกติทั่วไป  
 ๑๖.  ควรตรวจสอบการจัดสรรโควตาการจําหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลให้กับสมาชิกขององค์กรนิติบุคคลต่าง ๆ รวมถึงสมาคมและมูลนิธิด้วย 
 ๑๗.  ควรกําหนดให้สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย       
ซึ่งถือว่าเป็นตัวแทนของคนพิการทุกประเภทเป็นคณะกรรมการสลากกินแบ่ง
รัฐบาลด้วย   
 ๑๘.  ควรกําหนดให้นําเงินจํานวนร้อยละ ๑ จากกองทุนบริหาร
จัดการสลากมาสนับสนุนให้กับองค์กรคนพิการด้วย 
 ๑๙.  ควรกําหนดให้คนพิการทางการได้ยินที่เป็นสมาชิกของสมาคม
คนหูหนวกแห่งประเทศไทยสามารถมารับสลากกินแบ่งรัฐบาลกับสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลได้โดยตรง เน่ืองจากโควตาที่สมาคมคนหูหนวก        
แห่งประเทศได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอต่อความต้องการของคนพิการ
ทางการได้ยิน 
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๔.  สรุปประเด็นการสัมมนา  
 นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสังคมฯ คนที่หนึ่ง 
และประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้กล่าวสรุปประเด็น      
การสัมมนา ดังน้ี   
 การสัมมนาในวันน้ีถือเป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกันว่าโครงสร้าง
การบริหารจัดการสลากบนพ้ืนฐานปรัชญาที่มองว่าสลากเป็นแหล่งทํารายได้
ให้กับรัฐน่าจะเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง จะเห็นได้ว่า ระบบงบประมาณท่ีจัดสรร    
ไม่สามารถลดความเหล่ือมล้ําและสร้างความเป็นธรรมได้ เมื่อสลากกินแบ่ง
รัฐบาลมีที่มาจากการพนันจึงจําเป็นต้องมีระบบการบริหารจัดการรายได้ที่ดี 
และแก้ปัญหาความอ่อนแอของประชาชนและสังคม รวมถึงจัดทําให้เป็นการ
ปฏิรูปสลากเพ่ือสังคมให้อยู่บนพ้ืนฐานของความโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และ
การกําหนดราคาจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานโดยการให้ส่วนลดอย่างเป็นธรรมแก่ผู้ค้า
รายย่อยเพราะว่าสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ได้เป็นสินค้าปกติ แต่เป็นสินค้า    
ที่จัดขึ้นมาเพื่อควบคุมการพนัน โดยสังคมจะต้องมีส่วนร่วมในการกําหนด
รูปแบบ การบริหารจัดการ สามารถบริโภคโดยไม่ถูกการเอารัดเอาเปรียบ 
เฉลี่ยทุกข์สุขโดยการส่งเสริมอาชีพของคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มี
รายได้น้อย ดังนั้น จึงไม่เสนอจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลให้กับกลุ่มนายทุน
หรือผู้ค้ารายใหญ่ ส่วนการนํารายได้จากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล      
ไปใช้จะเป็นตัวช้ีวัดว่าจะมีการปฏิรูปอย่างแท้จริงหรือไม่ ดังน้ัน รัฐควรจะมี
รายได้จากสลากกินแบ่งรัฐบาลในรูปของภาษีเหมือนกับสินค้าชนิดอ่ืน        
ซ่ึงอาจเทียบได้กับภาษีสรรพสามิต และรัฐไม่ควรต้ังเป้าหมายของรายได้ 
ว่าสลากกินแบ่งรัฐบาลจะต้องทํารายได้ต่องวดจํานวนเท่าใด แต่รัฐควร
ต้ังเป้าหมายว่ารายได้จากสลากกินแบ่งรัฐบาลจะทําให้เกิดประโยชน์        
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ต่อสังคมได้อย่างไร โดยสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีหน้าที่เพียงกํากับ 
ควบคุม ดูแล ให้สลากกินแบ่งรัฐบาลน้ันเป็นไปตามกลไกตลาดหรือความ
ต้องการที่แท้จริง ส่วนเรื่องการจัดสรรเพ่ือสังคม การแก้ไขการพนันก็เป็น
องค์ประกอบหน่ึง แต่การเสริมพลังให้สังคมเพ่ือให้สังคมมีความเข้มแข็ง 
เพ่ือให้สังคมมีวุฒิภาวะและไม่ตกเป็นเหย่ือของการพนัน ท้ายที่สุดเมื่อมี       
การจัดสรรสลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือคนพิการ ผู้โดยโอกาส และคนยากไร้ 
จะต้องมีกลไกในการคุ้มครอง จัดสวัสดิการ รับรองมาตรฐานค่าครองชีพขั้นตํ่า
ให้กับบุคคลดังกล่าวเพื่อที่จะสามารถประกอบอาชีพค้าสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ได้อย่างมีความสุข แต่อย่างไรก็ตาม สลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ได้เป็นสินค้าที่ควร
ส่งเสริม แต่เป็นสินค้าที่ควรควบคุม เพราะฉะน้ัน ภาพลักษณ์ของสลาก      
กินแบ่งรัฐบาลจึงไม่เป็นภาพลักษณ์ที่รัฐควรจะต้องส่งเสริมหรือคาดหวังรายได้
แต่ประการใด 
 คณะกรรมาธิการกิจการสังคมฯ สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะติดตาม
เรื่องน้ีไปอย่างสม่ําเสมอ และนําข้อคิดเห็นจากผู้ เข้าร่วมสัมมนาที่มี ต่อ
กฎหมายสลากกินแบ่งรัฐบาล ไปพิจารณาศึกษาเพิ่มเติมเพ่ือหาแนวทาง     
และวิธีการแก้ไขสลากกินแบ่งรัฐบาลให้เป็นสลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือสังคม       
เพ่ือช่วยลดความเหลื่อมล้ําให้กับคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และคนยากไร้ ซึ่งเป็น
ผู้ค้ารายย่อยให้ได้รับการจัดสรรโควตาที่เป็นธรรมต่อไป 
 

--------------------------------------------- 
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ภาพงานสัมมนา เรือ่ง “แก้ไขกฎหมายสลากฯ : โอกาสและความท้าทายสูก่ารปฏิรูปสลากเพ่ือสงัคม” 
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รายชื่อคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตร ี
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

 
๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๖. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๗. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๘. พลเรือเอก สุรศักด์ิ  หรุ่นเริงรมย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๙. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล กรรมาธิการและที่ปรึกษา 

๑๐. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๑. รศ.กิตติชัย  ไตรรัตนศิริชัย กรรมาธิการ 
๑๒. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 
๑๓. นายปรีชา  วัชราภัย กรรมาธิการ 
๑๔. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม กรรมาธิการ 
๑๕. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ กรรมาธิการ 
๑๖. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธิการ 
๑๗. พลเอก ยุทธศลิป์  โดยช่ืนงาม กรรมาธิการ 
๑๘. พลเอก อดุลยเดช  อินทะพงษ์ กรรมาธิการ 
๑๙. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
๒๐. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ กรรมาธิการ 
๒๑. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

ท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
๑. นางกีระณา  สมุาวงศ์ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๒. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๓. นางพวงแก้ว  กิจธรรม ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๔. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๕. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๖. ดร. อิทธิพล  ปรีติประสงค์ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๗. ดร. เฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๘. นายนิวัฒน์  กาญจนภูมินทร ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๙. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางสาริน  ลิขติาภรณ์ นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางกรรณิการ์  จรัสอุไรสิน เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นางสาวฐาปนีย์  สุขสําราญ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นายนิติ  ถาวรวณิชย์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๐. นางรัตนา  ตฤษณารังสี เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๑. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 

๑. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร 
๒. นางจันทิรา  กิตติฐิติกุล 
๓. นางผาณิต  พูนศิริวงศ์ 
๔. นางเพ็ญพักตร์  ศรีทอง 
๕. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต 
๖. นางระรินทิพย์  ศิโรรัตน์ 
๗. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ 
๘. นาวาตรี สมพล  มหาสิงห ์
๙. พลตํารวจโท สนัติ  เพ็ญสูตร 

๑๐. นางสุนทรี  พัวเวส 
๑๑. นายสุรวัฒน์  ชมพูพงษ์ 
๑๒. นายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์ 
๑๓. นายอภิชาติ  คัมภีรศาสตร์ 
๑๔. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ 
๑๕. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 
๑๖. นายเอกพิทยา  เอ่ียมคงเอก 

 
 
 
 
 
 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ 
 

๑. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่าม 
๕. นายสุรัฐ  ศิลปอนันต์ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายภูมิสรรค์  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสาวอรุณโรจน์  เลี่ยมทอง อนุกรรมาธิการ  
๘. นาวาตรี สมพล  มหาสิงห ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายอิทธิพล  ปรีติประสงค์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. รศ. จินตนันท์  ชญาต์ร ศุภมติร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. รศ.ดร. คุณหญิงวินิตา  ดิถียนต์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางเพ็ญศรี  เคียงศิริ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางนฤมล  ล้อมทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นายเศรษฐา  ศิระฉายา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นางกรรณิการ์  จรัสอุไรสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ 
 

๒๔. นางสาริน  ลิขติาภรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๖. นางรัตนา  ตฤษณารังสี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๗. นายนิติ  ถาวรวณิชย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๘. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๙. นางธัชกร  เหมะจันทร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๓๐. นางทิพยา  กิตติขจร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๓๑. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตร ี
 

๑. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. นางประกายรัตน์  ต้นธีรวงศ์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางสุทธินี  เมธีประภา อนุกรรมาธิการ 
๖. ดร. สุธาดา  เมฆรุ่งเรืองกุล อนุกรรมาธิการ 
๗. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกุล อนุกรรมาธิการ 
๘. นายพิสุทธ์ิ  ทรัพย์วิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสืบสวัสด์ิ  วุฒิวรดิษฐ ์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. พลตรี วีระศักด์ิ  นาทะสิร ิ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นางกีระณา  สมุาวงศ์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสุรวัฒน์  ชมภูพงษ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
 

๑. นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. แพทย์หญิงวัชรา  ริ้วไพบูลย์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๖. นายธีรยุทธ  สคุนธวิท อนุกรรมาธิการ 
๗. นายต่อพงศ์  เสลานนท ์ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๙. นางสาววันทนีย์  พันธชาติ อนุกรรมาธิการ  

๑๐. นางพวงแก้ว  กิจธรรม อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธ์ุ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายชูศักด์ิ  จันทยานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นางเบญจา  ชลธาร์นนท ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๔. นางนภา  เศรษฐกร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายอนุชา  รัตนสินธ์ุ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายสุพล  บรสิุทธ์ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

 
 
 
 






